Carlo Carosi

. LA SITUAZIONE DEL NOTARIATO GENOVESE
DALLA CADUTA DEL REGIME ARISTOCRATICO
ALLA ENTRATA IN VIGORE DELLA LEGGE DEL VENTOSO

« S’abbassino i tiranni
Da’ suoi superbi scranni
scenda la nobilty! »

All’alba del 14 giugno 1797 ; Genovesi furono svegliati dalle salve delle bat-

terie dei forti, eretti lungo la cintura delle « nuove muraglie », che sparavano in

segno di festa per Iinsediamento de] nhuovo governo voluto da Napoleone, La
hotte era trascorsa nella confusione dej ‘preparativi, ma non era successo nulla-dj
preoccupante e i disordini temuti non si erano verificati. Nelle strade e nelle

ve{ldicgre gli affronti subiti dai rappresentanti della Repubblica Francese, ad opera
.c_iel‘« vivamatia », nei disordini del mese dj maggio. Il governo provvisorio tentava
I ogni modo di far accettare dal popolo la Convenzione di Mombello assicurando
che la religione cattolica sarebbe stata conservata, che la liberts e lindipendenza
della Repubblica erano salve, che i Feudi Imperiali venivano annessi a Genova, che
nessuno avrebbe pin attentato all’incolumita dej cittadini, alla sicurezza dei traffici
e.della proprieta privata, Larcivescovo Lercari in persona invitava i fedeli alla
ca]ma', 'dando assicurazioni che non c’era alcun pericolo per la liberts rcligidsa dei
c’att(?hcl. Attorno alla meta della mattinata, spentosi il fragore delle artiglierie,
s'udirono risuonare per le strade cittadine le note delle fanfare militari che intona-
vano la Carmagnola e la Marsigliese e si videro gruppi di giovani che s’affrettavano
afl lnna!zare, un po’ dovunque, improvvisati alberi della liberta, cantando strofette
d’occasione come quella che diceva « & da innalzars; Ialbero/ S’abbassino i tiran-
ni/ Da’ suoi superbi scranni/ scenda la nobiltd ». La vecchia gloriosa repubblica
aristocratica ed oligarchica era motta e dalla sue ceneri stava nascendo la nuova
nazione democratica.

~ Per i “giacobini” nostrani che avevano affollato la bottega del chimico-farma-
cista Felice Morando in Piazza Soziglia, prima che questa venisse fatta chiudere
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dagli Inquisitori come covo di ribelli, era giunto il momento tanto atteso: si stava
realizzando il disegno politico che avevano vagheggiato nelle riunioni clandestine.
Oltre ad avvocati, medidi, intellettuali, ricchi mercanti, borghesi e militari, il club
dei cosiddetti « morandisti » annoverava senza dubbio anche alcuni notai. In
quelle riunioni si progettava di calmierare i generi alimentari e i canoni d’affitto,
di aprire i conventi ai senza-tetto, di requisire i depositi bancari intestati alle cor-
porazioni e di sequestrare gli oggetti preziosi della nobilti e del clero, I notai de-
mocratici e « genialisti », in particolare, sostenevano con estremo vigore la neces-
sitd di riformare profondamente I'organizzazione della loro categoria. Nei loro di-
scotsi si avvertiva soprattutto la speranza che il nuovo regime spazzasse via per
sempre gli antichi privilegi corporativi. Rigiravano fra le mani il testo fresco di
stampa della Convenzione di Mombello e sbandieravano compiaciuti Particolo 5,
ove stava scritto che « ... ogni specie di privilegio, e di organizzazione particolate,
che rompe I'unita dello Stato, si trova necessariamente annullata ». Avrebbero de-
siderato presentare i loro bravi “cahiers de doléances” per mettere a nudo le anti-
che piaghe dell’istituzione notarile, suggerendo al nuovo governo le giuste riforme.
Molte di queste piaghe, d’altra parte, etano sotto gli occhi di tutti. Bastava pot
mente al traffico illecito delle scrivanie'e delle “vacature”, all’imperizia e itmora-
litd di gran parte dei giovani che erano entrati nella professione non per meriti ma
soltanto per il fatto di essere rampolli di notai o per avere portato all’altare le loro
figlie. Era scandaloso lo spirito di casta che vigeva all'interno del Collegio e gri-
dava vendetta la persecuzione operata ai danni dei notai extramoenia. Era giunto
il momento di stabilire che i notai erano tutti uguali di fronte alla legge. Non do-
veva pili accadere che vi fossero notai collegiati, abilitati a ricevere atti dovunque
a loro piacimento, in spregio e danno dei notai extramoenia e-dei notai locali ai
quali la legge vietava di rogare allinterno della citts. Quanto alla procedura per
I'accesso, andavano ripetendo che 'unica strada percorribile era quella del pub-
blico concorso per esami, dato che era intollerabile che alcuni individui, privi di
preparazione teorica e pratica, fossero notai per graziosa concessione dei potenti,
senza avere affrontato alcun tipo di esame. Erano noti a tutti, poi, gli scandali ri-
guardanti i traffici dei cartulari dei notai defunti, pratiche illecite che non favori-
vano di certo la consetvazione e la custodia delle minute ed aumentavano il peri-
colo di alterazioni fraudolente delle scritture. Non era giusto che vi fossero pochi
notai ricchi, membri di famiglie nobili o aggregate alla nobiltd, mentre tutti gli al-
tri notai vivevano ad un passo dall’indigenza. Bisognava fatla finita con tali scelle-
rate innaturali disparita, con tutti i privilegi risetvati agli aristocratici, con tutto cid
che aveva a che fare con I'antico odiato tegime, a cominciare dal volume del Libro
d’Oro della Nobilts in cui erano registrati 1 nomi della famiglie degli oligarchi.

E proprio di questa faccenda si occupd, nel pomeriggio di quel 14 giugno,
uno di quei notai giacobini, del quale gli storici hanno taciuto il nome ma che si
dice avesse ricevuto patecchi benefici da quella nobilta che ora combatteva con
tanto livore (1). Postosi a capo di una folla di esagitati, si presentd a Palazzo e,
qualificandosi portavoce del popolo, pretese che gli venisse consegnato il prezioso

(V) Varssg, Storia della repubblica di Genota dalla sua origine sino al 1814, Yves Gravier libraio, Ge-
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documento, simbolo storico del passato tegime. La Gazzetta Nazionale Genovese
del 24 Giugno, spiegava ai lettori, con un certa dose di sarcasmo, che il Libro
d’Oro era un immenso volume « legato in bellissimo marocchino e magnifica-
mente dorato, in cui si scrivea il nome di certe famiglie genovesi, le quali dopo
aversi fabbricata una splendida fortuna, si sentivano meritevoli d’esser distinté dal
resto ‘della Nazione » (2). I membri del governo provvisorio, di cui facevano patte
anche alcuni aristocratici, dopo un istante di smarrimento, non sapendo come op-
porsi a tale richiesta, non trovarono altra soluzione che consegnare alla folla guj-
data dal notaio una semplice copia del volume, ma gli occhi esperti di quest’ultimo
scoprirono facilmente I'inganno. Messo alle strette, alla fine, il governo dovette ce-
dere e con un decreto d’urgenza stabili che il Libro d’Oro della nobilta venisse so-
lennemente dato alle fiamme, in piazza Acquaverde, nel cotso di pubblica deritio-
nia. Le cronache di quei giorni raccontano che il rogo richiamd una folla enorme
di curiosi e di agitatori politici. Ai bagliori delle fiamme che ridussero in cénere
non soltanto l'antico volume, ma anche la portantina, i vestiti di parata del Doge
e l'urna del Seminarjo che setviva per le votazioni, vi fu chi danzava esultante, chi
cantaya inni patriottici, chi sventolava bandiere, coccarde tricolori e berretti frigi,
chi ascoltava gli improvvisati discotsi politici o le prediche di frati neofiti -della
nuova religione giacobina.-Ma il nostro notaio stava meditando di portare a ter-
mine un’altra impresa clamorosa. Una.vendetta simbolica contro colui che con la
sua riforma aveva segnato la morte della gloriosa repubblica medievale e creato Ja
stato aristocratico. Colui che aveva ideato un ordinamento che riservava. alla no-
bilta tutto il potere, relegando le altre classi sociali a ruoli subalterni e che, a col-
mar’la misura, aveva posto fine al potere e al prestigio di cui aveva goduto per se-
coli il notariato genovese. Non faticd molto, percid, a convincere la folla che si do-
vevano abbattere le colossali statue marmoree di Andrea Doria e di suo pronipote
Gian Andrea, che facevano la guardia con fiero cipiglio all’ingresso del Palazzo ex
ducale, ora' denominato Palazzo Nazionale. Iintervento dei pochi soldati mandati
a proteggere le opere d’arte (3) non servi ad evitare che la folla, agli ordini del no-
stro notaio, legasse grosse funi ai due monumenti e li facesse precipitare al suolo,
Si racconta che il notaio, in un momento di esaltazione, impugnata una sciabola,
sia piombato sulla statua di Andrea Doria per tentare di decapitarla e che il po-
polo venisse subito in suo aiuto con scalpelli e martelli, fino a'quando le teste non
furono separate dai busti delle statue e trascinate, in Piazza Nuova, offerte « quasi

l

nova, 1838, tomo VIII, p. 307; Bicont, La caduta della Repubblica di Genova nel 1797, in Glornale Ligustico,
anno XXITI, 1897, p. 295 n. 1. i . . o

(3) Gazzerra NazionaLe GENOVESE, n. 2, 24 gitigno 1797 — Anno primo’ della Libertd — p. 5, :

(®)  Su questo episodio, in un diario della rivoluzione genovese consetvato autografo presso la Biblio:
teca Universitaria (B.V.20), sotto la data del 14 giugno, si legge: « Al dopo pranzo in Palazzo si voleva at-
terrare le statue dei due Doria. Non bastd a sedatli il colonnellg Menici, né il comandante Siri. A forza di
funi furono gettate a terra; e rotte, e cancellate le inscrizioni. Essi sono stati réputati i fondatori dell’Aristo’
crazia del 1528. In quella di Gio. Andrea & stato c***** addosso. Questi capi, sebbene inanimati, avendo
qualche cosa di venerabile, con due coscie porzione di tali statue furono collocati alle base dell’antenna che
in Piazza Nuova, altissima pia dell’altre, sosteneva il Paviglion e berretto nazionale ».
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trofeo del dispotismo debellato, ai piedi dell’albero della liberta » (4). Probabil-
mente quel notaio ed i suoi seguaci speravano di ricevere un pubblico encomio per
quella impresa, ma dovettero tosto ricredersi. Appena il Bonaparte venne a sapere
dello scempio fatto ai danni dell’effige di Andrea Doria, scrisse ai « Provvisorii »
una lettera di fuoco nella quale chiedeva Pimmediato restauro della statua (), Ge-
nova non ritenne prudente obbedire a Napoleone poiché temeva, e a ragione, che
il ripristino di quelle statue potesse venire interpretato- come una svolta politica
anti-rivoluzionaria. Ne venne fuori un complicato “caso” diplomatico, risolto dalla
consumata abilita di Luigi Corvetto che, rispondendo a nome del governo provvi-
sorio, convinse'il generale che « La statua rovesciata di Andrea Doria e I'Albero
della Liberta non presentano attualmente al popolo genovese che I'idea indivisibile
del dispotismo abbattuto e della liberta ticonquistata. Forse il rialzamento della
statua potrebbe equivalere, in questo fmomento, all’abbattimento dell’Albero ».
Comunque, poiché 'entusiasmo dei Genovesi, come dice il proverbio, & di
breve durata, il-16 giugno, dopo tanto clamore, ‘ognuno ritornd ad occuparsi dei
suoi affari, Compresi i notai “morandisti”, naturalmente, che dovettero riprendere
in mano 1 rogiti che avevano lasciato a meti e le carte trascurate, anche se non ces-
sarono di discuter, all’occasione, dell’auspicata riforma generale dell’ordinamento
notarile. ' : o g
La legge sul notariato varata in Francia nel *91, costituiva, per questi nostri
antichi colleghi genovesi, il modello da esportare nella giovane Repubblica Ligure.
Citavano spesso interi brani della nuova legge, magnificandone lo spirito democra-
tico, ma tralasciavano ad arte di patlare di quelle norme, ed erano: parecchie, che
avevano lasciato immutate situazioni di privilegio createsi sotto I'antico regime.
Piaceva. molto la definizione del notaio come pubblico ufficiale, 'obbligatorieti
della residenza in sede e della prestazione notarile, Ia composizione delle commis-
sioni d’esame ove i notai erano in netta minoranza, Omettevano di dire; pero, che
la venalitd delle cariche, abolita sulla carta, rimaneva in vigore essendo-consentito
il traffico delle minute e della clientela. Non'dicevano che, lungi dal diminuire il
humero spropositato di notai esercenti, la nuova legge aveva favorito la creazione
di altri tremila notai, e per giunta senza concorso. Fyvitavano di trattare lo scottante
argomento dei cosiddetti « certificati di civismo's, ben sapendo che a causa di
questi famigerati attestati di fedeltd politica erano nati grossi scandali ai danni dei
colleghi parigini. Senza parlare della facolta di rogito estesa all’intero territorio del
dipartimento che aveva favorito I'indecoroso fenomeno dei notai itineranti alla ri-
cerca di nuovi clienti. Quanto alla cauzione, essendo stata fissata in misura propor-

(9)  Bicont, La caduta dells Repubblica di Genova nel 1797, in Giornale Ligustico, anno XXII, 1897,
p. 293.

) Questo il testo della lettera del Bonaparte: « Citoyens, ]'apprende avec le plus grand déplaisir que
dans un moment de chaleur 'on a renversé la statue &’ André Dotia, André Doria fut grand matin, et homme
d’&tat; Laristocratie &tait Ja Liberté de son temps. I'Europe entiére envie 2 votre ville le précieux avantage
d’avoir donné le jour a cet homme célébre. Vous vous empresserez, je n'en doute pas, 2 relever sa statue. Je
vous prie de vouloir m’enscrite pour supporter une partie des frais que cela occasionnera, et que je désire
Partager avec les citoyens les plus zelés pour la gloire et pour le bonheur de votre patrie. Je vous prie de me
croire avec les sentimens de considération avec lesquels je suis, Bonaparte ».
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zionale a'Ha popolazione della sede, finiva per essere discriminatoria nei confronti
dei caild1dati quefi.. Insomma quella loro legge tanto osannata aveva provo((:);E)l
F;lrzrin t: (eé)f;uantlta di inconvenienti da far reclamare un’immediata riforma della ri-
Nqn sappiamo se il notariato genovese fosse veramente al corrente dei tanti
progetti che si dibattevano in Francia in quei giorni, ma & certo che fra tutte I
proposte quella pitt vicina allo spirito dei colleghi nostrani doveva essere quella rie
guard.ante I'abolizione delle corporazioni. Il problema che da sempre affliggey 11
hotariato genovese, infatti, era costituito dal numero dei notai collegiati abgi%itafi
rogare nella capitale. I molti notai locali o extramoenia disseminati nel distrettoa
costretti ad esercitare in territori poveri, sopravvivevano a stento e si ponevariblirly
antagonismo nei confronti dei colleghi pitt fortunati che avevano aviito il privile-
gio dl.essere membri del Collegio. Questi ultimi, dal canto loro, brigavano in tutti
i mod1' per tenete lontana la massa di questi notai poveri, ansiosi di metter le mani
sulla ricca clientela cittadina. Avevano bloccato I'accesso da parte di chi non a
bartenesse a certe famiglie e trasformato i membri del Collegio in una sorta di cg:
sta chiusa In cui si tramandavano le cariche di padre in figlio. La loro politica mi-
fava a restringere sempre pidl il numero dei notai collegiati, per modo che Ia ric-
chezza. e il potere fossero concentrati in poche mani fidate. Questi erano i motij
per cui il (ISQHeg.io notatile con i suoi membri ricchi e privilegiati, era fatto oggetto
di attacchi qqotldiani sferrati con i mezzi piu disparati (7). Possiamo immaginare
chi fossero gli autori def biglietti anonimi che quasi ogni giorno piovevano sul ta-
volo della' Commi'ssione incaricata di elaborare il progetto della nuova costituzione
dpmgcraﬂcg e nei quali si caldeggiava I'immediata abolizione di tutte Je cotpora-
zioni e partlcolrflrmente del Collegio, accusato di avere agito con impostura e con
baldanzg pur di riservare ai suoi membri le cariche pit remunerative, di avere ti-
fanneggiato 1 notai extramoenia e di avere dato vita a veri e propri cc,)mplotti per
promuovere soltanto le persone gradite, S’imponeva insomma Iabolizione di
qu'eHg Corgorazione, la cui esistenza non era tollerabile in un regime fondato sul
principio di uguaglianza. Da cio conseguiva la necessita di sopprimere i privilegi
dei notai coﬂegiati, senza corrisponder loro indenniti di sorta,

'C’¢ da chiedersi se non siano state proprio esortazioni come queste a dettare
la norma dell’art. 374 Cost. approvata con il plebiscito del 2 dicembre di quello
stesso anno, ove si leggeva che nella Repubblica « Non vi & privilegio, né mae-
stranza, né corporazione, né diritto di collegio, o privativa di arti, mestieri profes-
stoni ». Si appellarono appunto a questa norma, oltre che all’art. 5 della ,Cohveri-
zione C.ll Mombe]lo, tutti i notai bramosi di avere facolt di rogito dentro le mura
della citta. Le loro proteste, del testo, produssero anche frutti concreti, poiché il

6 ' . . - . - '
g (¢) Per quanto si rifetisce all.a legislazione francese e a quella genovese riguardante la riforma dell’or-
l'u;'-;lmentc; nofanle,‘sl v.e(\ia lo studio preziosissimo di Frrnanpa Mazzant Peex, in I notariato in Italiz dal-
‘€td napoleonica all’ Un{ta, vol. VII della Collana Studi Storici del Notariato Italiano, Roma, 1983, dal quale
sL € attinto per la maggior parte delle informazioni, o
7 . . : 0 . . . . ! )
(") Sulla questione relativa al numero dej notai collegiati e in genere al problema dei notai extramoe-

#ia genovesi & tuttora fondamentale I'opera di 7 g
o Benoves pera di G, Cosramacia, 1] notaio a Genova fra prestigio e potere,
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governo si lascié andare ad abilitare all’esercizio del notariato in cittd, in via ecce-
zionale, come benemeriti, alcune persone che non ne avrebbero avuto titolo, il che
diede la stura ad una miriade.di ricorsi da parte di coloro cui non era toccata una

‘tale fortuna. I benpensanti ebbero la sensazione che una turba innumerevole di

notai, di questo passo, si sarebbe spostata in cittd ed avrebbe sottratto la maggior
parte del lavoro'a quel centinaio di notai collegiati che, dopo la soppressione di
un gran numero di impieghi, si trovavano a navigare ormai in cattive acque. Non
rimaneva che appellarsi all’art. 375 Cost. che prevedeva il mantenimento in vita
ancora per un anno dei collegi e delle corporazioni esistenti, sin tanto che non si
fosse provveduto, a norma del successivo att. 377, a disciplinare ex #ovo le profes-
sioni « che intetessano i costumi pubblici, la sicurezza, la salute dei cittadini e la
fede pubblica ». A complicare le cose, poi, era intervenuta una legge dell’autunno
’98 con la quale si affermava in linea di principio la liberalizzazione dell’esercizio
delle arti e delle professioni, ma al tempo stesso si mantenevano in vigore provvi-
soriamente i regolamenti e le strutture corporative in tutte quelle parti che non
fossero di ostacolo alla liberta di esercizio. Quanto ai notai, rientrando la loro arte
fra quelle rilevanti per la fede pubblica, era stabilito che rimanessero soggetti ai
regolamenti vigent, fino ad un nuovo radicale intervento legislativo. :

In effetti la tanto attesa nuova legge notatile tardava a venir alla luce e nel
frattempo si temeva da pit parti che il nuovo legislatore potesse emanare un prov-
vedimento di sanatoria generale della situazione di fatto, legittimando definitiva-
mente anche le situazioni di illegalita poste in essere nel corso del *97. In realt si
trattava di timori infondati poiché il clima politico che si stava diffondendo, e non
soltanto in Francia, era assai diverso da quello degli inizi. Era venuto meno il pri-
mitivo accanimento nei confronti dello spirito -corporativo e si guardava con so-
spetto a tutto cid che era stato fatto nei primi giorni del nuovo regime democra-
tico. Del resto il governo aveva ben altro da pensare, poiché gli avvenimenti incal-
zavano. Le repubbliche napoleoniche nella penisola stavano cadendo una dopo
Ialtra sotto 'urto delle atmi della reazione. Le bande dei Vivamaria erano violen-
tissime in Lunigiana, nella Riviera di Levante e soprattutto in Fontanabuona, la
« ligure Vandea ». Del resto, il nuovo regime instaurato a Genova allindomani
della battaglia di Marengo dovette affrontare una situazione a dir poco disastrosa:
una popolazione che usciva dal lungo assedio stremata dalla fame e dalle epidemie,
un’economia al collasso per il blocco marittimo imposto dagli Inglesi, una classe
dirigente sfiduciata e delusa. Bonaparte aveva inviato il suo ministro Déjean non
tanto per rimettere in sesto la Repubblica Ligure, ridotta ormai ad un protettorato
d’oltralpe, ma per avviare il processo destinato a portate in breve tempo all’annes-
sione. La Commissione Sttaordinaria di governo, nel corso del 1801, ebbe modo
di far approvate dalla Consulta due leggi importanti per la vita del notariato ge-
novese, ossia la legge sugli atti e i protocolli dei notari e quella in materia di ta-
riffe. Con il primo provvedimento si voleva porre un freno al fenomeno della di-
spersione delle scritture in mano ai privati, in ossequio al principio secondo cui i
documenti non potevano essete considerati in nessun caso di proprietd del notaio.
Sivoleva che le carte in mano di privati fossero consegnate all’ Archivio notarile nel
Capoluogo e che nel territorio delle altre/giurisdizioni venissero affidate a pubblici
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notai in esercizio. La legge prevedeva a tal fine la possibilita di intervento anche
fiella Forza Armata, ma i risultati furono scarsi a motivo della precaria situazione
In cui si trovavano i locali dell’Archivio e dello stato di abbandono in cui giace-
vano le carte in essi depositate. La legge in materia di tariffa generale, -dal canto
suo, provvedeva ad aggiornare la tabella degli emolumenti per gli atti notarili e
giudiziari che risaliva a due secoli prima. Si trattava, comunque, di leggi approvate
in gran fretta, a stralcio di un ampio progetto di riforma generale dell’istituzione
notatile, il cui iter si dovette. interrompere in seguito alla promulgazione della
nuova Costituzione, nel giugno del 1802. ‘
L'ossatura di quel primo progetto di riforma, comunque, rimase sostanzial-
mente invariata nella successiva proposta di legge presentata al Senato'da Giu.
seppe Morchio, in qualitd di Magistrato di Giustizia e Legislazione, -ed dpprovata
ﬂ 12 ottobre del 1804. Era una riforma ambiziosa che, pur innovando largamente
si manteneva tendenzialmente nel solco delle tradizioni del passato, coerente in cié’
all.a politica quasi restauratrice di Napoleone, orientata in senso borghese e lontana
mille miglia dagli eccessi della Rivoluzione. La cosiddetta legge Morchio voleva
percorrete una strada tutta genovese per realizzare una riforma del notariato che
senza tradire le-lontane radici dellistituzione e senza pedissequamente seguire i
modello francese della legge del 25 Ventoso 1803, apportasse sostanziali noviti e
fornisse originale soluzione ad annosi problemi, £ sorprendente constatare come
a distanza di due secoli, gli stessi problemi affrontati dalla legislazione &allora
siano tuttora sul tappeto in questi giorni, oggétto di lunghi dibattiti nelle Commis-
sioni istituite di recente presso il Consiglio Nazionale del notariato. Si tratta infatti
di punti nodali per la sopravvivenza dell’istituzione notarile, quali il numero dei
notai e la loro competenza territoriale, le procedure di accesso, le tatiffe e la fun.
zione disciplinare. : :
Naturalmente, come sempre accade, si apri un aspro dibattito allinterno della
categotia notatile in merito ai pregi e ai difetti della nuova legge. Coloro che sin
dal ’97 avevano lottato per realizzare le riforme pitt avanzate, si dichiaravano pro-
fondamente delusi perché pareva loro che la legge Morchio tutto cambiasse per
non cambiare nulla. Il bersaglio delle loro critiche era costituito dal capo Secondo;
riguardante i notai creati dopo il 15 giugno 1797, ossia durante il cosiddetto pe-
riodo giacobino, che venivano trattati dalla nuova legge con estremo sospetto ed
obbligati a subire un nuovo esame « sulla teorica e pratica notariale » ptima di es-
sere iscritti all’Albo. Se la prendevano-anche con L'att. 17 ove era detto che i no-
tai gid membri del cessato Collegio, se nominati prima del fatidico 15 giugno 1797
potevano conseguire I'iscrizione d’ufficio nell’albo del cantone del Centro‘purché
avessero domicilio in citta. E, come se cid non bastasse, la nuova legge favoriva
non soltanto gli ex collegiati ma anche gli “iniziati al Collegio dei notari che ave-
vano tutti i gradi per esservi iscritti” i quali, a giudizio del Magistrato di Giustizia
e Legislazione, avrebbero potuto essere iscritti all’Albo, senza nuovo esame, sem-
preché fossero stati dichiarati idonei prima del petiodo giacobino. Come non ve-
dere nel capo Secondo della nuova legge, pit volte rimaneggiato ed emendato, una
politica di conservazione dei privilegi dell’ex Collegio? Il partito dei democratici
avrebbe voluto un provvedimento di sanatoria generale nei confronti dei notai
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creati ai tempi del governo giacobino, ma la legge Morchio, al contrario, sembrava
voler operare una vera e propria “epurazione”, tant’é che l'art. 23 comminava
Pimmediata cessazione dell’esercizio per tutti quei notai che, per qualsiasi motivo,
non fossero riusciti a farsi iscrivere all’Albo di qualche cantone. :

Le due anime del notariato, ossia quella che sottolinea ed enfatizza la pubblic
funzione e P'altra che pone I'accento sulla libera professione, erano anche allora al
centro del dibattito e su queste opposte posizioni si fronteggiavano i commenta-
tori della nuova legge. I fautori della liberalizzazione della professione, per la ve-
ritd, non avevano di che rallegrarsi, poiché la struftura della legge era volta ad
esaltare al massimo la pubblica funzione. La figura del notaio véniva disegnata
come quella di un pubblico ufficiale, non pit inquadrato in un sistema corpora-
tivo privato ma insetito nel corpo della pubblica amministrazione da cui derivava
la sua facoltd di certificazione e quindi la funzione pubblica che ‘era chiamato a
svolgere. Gli obiettivi che si prefiggeva il legislatore genovese allorché mise mano
alla riforma dell’antica istituzione notarile sono ottimamente enunciati nel pream-
bolo del primo progetto elaborato sin dal marzo 1801, ove era scritto che la nuova
legge avrebbe dovuto:

a) fissare con savy regolamenti il numero de’ notari (e a cid si provvide stabi-
lendo che spettasse al potere esecutivo determinare il numero di essi per ciascuno
dei 47 cantoni, in base alla popolazione residente, con il limite di non pit di un
notaio per ogni mille abitanti);

b) determinare quali fossero 7 loro doveri, il modo di esercitare il tabellionato
{a questo miravano la disposizioni sulla nullitd degli atti ricevuti fuori dai confini
del cantone di appartenenza, 'obbligo di residenza nel cantone, I’obbligatorietd
della prestazione notarile, I'obbligo di rispettare le tatiffe stabilite per legge, di
mantenere il segreto professionale particolarmente in materia testamentaria e di
assistere gratuitamente le vedove, 1 pupilli e gli indigenti);

¢) stabilive quali fossero gl studi e le qualiti che si avranno a richiedere in chi
vorrd essere abilitato a questa onorevole professione, gli esami che dovranno subirsi
dagli aspiranti (Uiter introdotio dalla nuova legge, comprendente ben tre esami
scaglionati nel tempo e sei lunghi anni di studio teorico-pratico, venne considerato
dai pitl eccessivamente macchinoso e complesso, tant’é che non tardarono ad es-
sere approvate al riguardo modifiche sostanziali tendenti a semplificare i meccani-
smi di accesso);

d) precisare il metodo e le caotele da usarsi nella custodia dei protocolli (la
legge Morchio, in cid discostandosi dai modelli francesi, accoglie il principio se-
condo cui le scritture del notaio non appartengono a quest'ultimo: in caso di ces-
sazione dall’esercizio, i protocolli vanno depositati in pubblici archivi, salvo il caso
in cui possano essere affidati ad altro notaio del medesimo cantone, legato da
stretti vincoli di parentela con il notaio cessato dall’esercizio);

e) fissare tariffe per le mercedi (a cid si provvide con un’apposita legge nella
quale si minacciavano pene gravissime nei confronti di coloro che non avessero
applicato il tariffatio).

Del tutto originale e lontanissima dalla legge del Ventoso fu soprattutto la so-
luzione genovese del problema attinente alla vigilanza e alla disciplina. Mentre i

s
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%:gési?:;i; f(ri?rg?:éiair;\:xrég r;deato Iiln organo so'stanZIa]mer'lte corporativo qual’era

’ p posta da notai, qui al contratio tutto il sistemag disci
plinare faceva perno sulla tigura del Magistrato di Giustizia e Legislazi o
membro del governo le cui decisioni in materia, oltre ad esser caratterizza(;nec’lalllln
pit ampia discrezionalita, erano inappellabili. ¢ data

Il timor panico che attanaglié molti notai genovesi, atterriti allidea di un Mj
nistro chg, a sua discrezione, potesse erogare sanzioni gravissime ed avesge facoltl‘-
persino .d1 destituirli, tuttavia, fu di breve durata, poiché ’anno dopo, proclam ta
Iannesslon.e, la legge del 1804 venne abrogata e sostituita da quella élel Ventoél ?
una legge in molti punti ispirantesi a principi assai lontani da quelli della legi ?O'
zione genovese. _ , : e

A\{eva fine, cosi, non soltanto Pultimo barlume di indipendenza pdlitica

anche il tentativo di pervenire ad una formulazione originale ed autonoma d 1l o
forma dell’ordinamento notarile, se
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LA GENESI DELLA LEGGE DEL 25 VENTOSO ANNO X -
STATUTO DEL NOTARIATO

Fin dall’alba dei tempi moderni, quando comincia a delinearsi il concetto di
Stato, il potere politico si & preoccupato di organizzare e di razionalizzare il fun-
zionamento dei vati organi costitutivi di ogni nazione, ‘

Questo processo ha avuto luogo in Francia come altrove. Senza allontanarci
dal campo notarile, possiamo ricordare I'ordinanza di Massimiliano del 1512 e
quella di Villers-Cotterets (1539). ' .

La funzione notarile & sempre stata considerata una delle pitt importanti del
campo del Diritto. ‘ , o

Basti citare: « ... l'ufficio di notaio pubblico, che permette di tramandare in
maniera sicura e durevole le opinion, la volonta e le azioni degli uomini grazie alla
scrittura e dj rafforzarle grazie ad atti pubblici degni di fede, & utile e necessario,
non solo per I'azione della giustizia e per la salvagudrdia della pace, ma anche per
tutte le questioni quotidiane dell'Impero e dei suoi sudditi » (1); '

« La professione di notaio ¢ di estrema importanza » (2).

Obiettivo costante del potete reale francese sara di provvedere, fra le altre
cose, alla razionalizzazione e alla modernizzazione del notatiato. :

Non vi riuscird a causa dei mali gravi e cronici, primo fra tutti I'inopia, che
finiranno col provocarne la caduta.

Pensiamo, ad esempio, alla disorganicitd delle decisioni prese da Luigi XIV
(1638-1715), che unificava, con le ordinanze del 1691 e 1693, notai regi e notai
apostolici, creando, perd, quasi contemporaneamente, in parte per finanziare la
guerra di successione spagnola, cariche perfettamente inutili che invadevano il set-
tore di attivitd dei notai. C ‘ ’ .

‘Quale era dunque la situazione del notatiato francese nell’ultimo terzo del
Settecento? ‘ '

Questa domanda richiede pit risposte, a seconda che la si consideri sul piano
della legislazione, dell’economia o sul piano sociale. Esse formano, ciononostante,
un tutt'uno.

Istituzione secolare, nata dal mondo antico, via Bisanzio, Bologna e il Rinasci-
mento italiano, che ha avuto un notevole sviluppo nel sud della Francia verso il
Duecento, penetrata in vario modo, ma sempre solidamente, a parte qualche ecce-

() Ordinanza del 1512 di Massimiliano, imperatore.
(2) Ferwitre, Le parfait notaire.
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